
 

 

Delibera n°9 

22-23/03/2023  

CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA 

Convocazione ◘ prima □ seconda Seduta ◘ pubblica 

Sessione  □ d'urgenza  □ segreta 

◘ solita sala delle riunioni  
Ora convocazione: 14:00 Luogo della convocazione  

□ altra sede 

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023-2025 (DUP)-NOTA DI 

AGGIORNAMENTO- E BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025. APPROVAZIONE. 

La trattazione della presente deliberazione si è svolta nel corso delle seguenti sedute: 
• 3 marzo 2023 (come da avviso del 28 febbraio 2023 prot. gen. 27824) 
• 10 marzo 2023 (come da avviso del 28 febbraio 2023 prot. gen. 27824) 
• 14 marzo 2023 (come da avviso del 10 marzo 2023 prot. gen. 33315)  
• 16 marzo 2023 come da avviso del 10 marzo 2023 prot. gen. 33315)  
• 20 marzo 2023 (come da avviso del 17 marzo 2023 prot. gen. 36506) 
• 22 marzo 2023 (come da avviso del 17 marzo 2023 prot. gen. 36506) 

Ufficio Proponente :   UO Bilancio e Contabilità 

Con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente legge sull’ordinamento delle autonomie locali 

vennero per oggi ventidue marzo duemilaventitre convocati i componenti di questo Consiglio comunale nelle 

persone dei Signori : 
(come da avviso del 17 marzo 2023 prot. gen. n. 36506) 

1. Tarasconi Katia 9. Dallanegra Luca 17. Gnocchi Claudia 25. Perrucci Stefano 
2. Albasi Tiziana 10. De Micheli Paola 18. Gregori Giuseppe 26. Putzu Filiberto 
3. Anelli Matteo 11. De Poli Costanza Drusilla 19. Infantino Boris 27. Rabuffi Luigi 
4. Barbieri Patrizia 12. Domeneghetti Nicola 20. Lecce Margherita  28. Scafuto Salvatore 
5. Brusamonti Sibilla 13. Ferri Sergio 21. Mazza Barbara 29. Sgorbati Federica 
6. Casati Francesco 14. Fossati Andrea 22. Menzani Caterina 30. Soresi Sara 
7. Ceccarelli Gianluca 15. Fugazza Angela Stefania23. Pagani Caterina 31. Trespidi Massimo 
8. Cugini Stefano 16. Gazzolo Paola 24. Papamarenghi Jonathan 32. Zanardi Gloria 

33. Zandonella Callegher Luca 

Alle ore 14:13 ha inizio la trattazione dell’argomento in oggetto. 
Risultano assenti i Sigg.: De Micheli Paola, Fugazza Angela Stefania, Gregori Giuseppe, Mazza 

Barbara, Pagani Caterina, Papamarenghi Jonathan. 

Assiste: Luca Canessa SEGRETARIO GENERALE. 
Presiede: Paola Gazzolo, nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. 
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Delibera n° 9/2023 

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023-2025 (DUP) - 

NOTA DI AGGIORNAMENTO - E BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025. 

APPROVAZIONE. 

Il giorno venerdì 3 marzo 2023, alle ore 15:15, il Segretario Generale procede con l'appello 

per la verifica del numero legale. 

All'esito dell'appello, accertata la sussistenza del numero legale, risultano presenti n. 29 

Consiglieri comunali  (Assenti: De Micheli Paola, Mazza Barbara, Putzu Filiberto e 

Zanardi Gloria). 

Risultano, inoltre, presenti gli Assessori Marco Perini, Nicoletta Corvi, Mario Dadati, 

Adriana Fantini, Christian Fiazza, Matteo Bongiorni, Serena Groppelli, Simone 

Fornasari e Francesco Brianzi 

LA PRESIDENTE 

invita l'Assessore Marco Perini a riferire in ordine alla proposta di deliberazione in 

oggetto. 

Dopo l'illustrazione dell'Assessore Marco Perini, la Presidente dichiara aperta la 

discussione generale. 

VEDASI VERBALE ALLEGATO 

Alle ore 18:35, non avendo nessun Consigliere richiesta la parola, la PRESIDENTE 

dichiara conclusa la seduta, che riprenderà il giorno venerdì 10 marzo 2023, alle ore 

15:00, per la prosecuzione della discussione generale. 

*** 

Il giorno venerdì 10 marzo 2023, alle ore 15:15, la seduta riprende per la trattazione 

dell'argomento in oggetto e il Segretario Generale procede con l'appello per la verifica del 

numero legale. 

All'esito dell'appello, accertata la sussitenza de numero legale risultano presenti n. 30  

Consiglieri comunali (Assenti: Dallanegra Luca, De Micheli Paola e Gregori Giuseppe) 

Risultano, inoltre, presenti gli Assessori Marco Perini, Nicoletta Corvi,  

Mario Dadati, Adriana Fantini, Christian Fiazza, Matteo Bongiorni,  

Serena Groppelli, Simone Fornasari e Francesco Brianzi 

LA PRESIDENTE 

comunica che la seduta riprenderà con la prosecuzione della discussione generale e, 

al termine della stessa, con la replica dell'Assessore Marco Perini 



 CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA 

Delibera n° 9/2023 

VEDASI VERBALE ALLEGATO  

***  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visti: 

• l’art. 48, comma 2 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 

• gli artt. 151,162, 164,165, 166, 167, 168, 170, 172 e 174 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 

267 in materia di principi di bilancio nonché di predisposizione ed approvazione del 

bilancio di previsione e dei suoi allegati; 

• l’art. 11, commi 3 e 5 del D.Lgs. 23/06/2011, n. 118 in materia di schemi, allegati e 

nota integrativa al bilancio di previsione; 

• il vigente Regolamento di Contabilità, ed in particolare gli artt. da 10 a 14; 

• Art. 42 e 49 del T.U. delle Leggi sull'Ordinamento degli enti locali di cui al D.Lgs.  

18.08.2000 n. 267 e s.m.i.; 

• Artt. 14 e 40 dello Statuto Comunale; 

• Art. 40 Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale; 

• Art. 53 della legge n. 388/2000 e s.m.i.; 

• Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 

4/1 al D.lgs.118/2011). 

• Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (allegato 4/2 al 

D.lgs.118/2011). 

• Titolo II, Sezione 1, “I documenti di Programmazione” del Regolamento di 

contabilità. Art. 134, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000. 

Visti altresì: 

- l'art. 53, comma 16, della Legge 23/12/2000 n. 388, come modificato dall'art. 27 

comma 8 della L 28/12/2001, n. 488 in cui si prevede: "Il termine per deliberare le 

aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa l'aliquota dell'addizionale comunale 

all'IRPEF di cui all'articolo1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 

360, recante istituzione di una addizionale comunale all'IRPEF, e successive 

modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti 

relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali 

per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se 

approvati successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, 

hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento ";  

- l'art. 1 - comma 169 - della Legge n. 296/2006: "Gli enti locali deliberano le tariffe e 

le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali 

per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se 

approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi 

indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata 

approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate 

di anno in anno.";  

- la Legge 29 dicembre 2022, n. 197 recante "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 

finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025" (Legge di Bilancio 2023;  

- l’art. 151 - comma 1 - del D. Lgs n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali) che fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione del Bilancio 

di Previsione per l’anno successivo; 
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- l’art. 1, comma 775, della stessa Legge di bilancio 2023 che prevede che il 

termine di approvazione del bilancio 2023 sia differito al 30 aprile 2023; 

- le previsioni dei Responsabili dei Servizi riguardanti le entrate e le spese da 

iscrivere nel Bilancio 2023/2025; 

  

Richiamati: 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 20 del 01/04/2022 di approvazione del  

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024 e del Bilancio di Previsione 

2022/2024;  

• la delibera di Giunta Comunale n. 121 del 22/04/2022 di approvazione del  PEG per 

l'anno 2022/2024 insieme al piano dettagliato degli obiettivi;  

• la delibera di Consiglio Comunale n. 28 del 09/05/2022 con la quale è stato 

approvato il rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2021, nonché la relazione 

illustrativa dei risultati finali della sua gestione; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 285 del 18/10/2022 di adozione del Piano  

Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) 2022-2024, ai sensi dell'art. 6 del  

D.L. n. 80-2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113-2021; 

• la  delibera di Consiglio Comunale n. 46 del 14/11/2022 con la quale è stato 

approvato il documento contenente le linee programmatiche relative al mandato 

2022-2027; 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 14/11/2022 con la quale si è preso atto 

della presentazione da parte della Giunta dello schema di Dup 2023/2025; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 11 del 31/01/2023 ad oggetto: “Sistema di 

bigliettazione del trasporto pubblico locale per il comune di Piacenza: rimodulazione 

tariffe da parte del gestore”; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 12 del 03/02/2023 di approvazione del Piao 

provvisorio 2023/2025; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 13 del 07/2/2023 ad oggetto “Determinazione 

delle quote dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie da destinare alle 

finalità di cui all'articolo 208 e 142 comma 12 ter del D.lgs 30 aprile 1992 n. 285 e 

successive modificazioni - annualità 2023”; 

• la delibera della Giunta Comunale n. 26 del 21/02/2023, immediatamente eseguibile 

ad oggetto:  “Determinazione delle quote dei proventi delle sanzioni amministrative 

pecuniarie da destinare alle finalità di cui all'articolo 208 e 142 comma 12 ter del 

D.lvo 30 aprile 1992 n. 285 e successive modificazioni - annualità 2023. Modifica ed 

integrazione della Delibera n. 13 del 07/02/2023”. 

• la delibera di Giunta Comunale n. 15 del 07/02/2022 ad oggetto: “Tariffe per 

l’accesso documentale: rimodulazione”; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 18 del 07/02/2023 ad oggetto: “Adeguamento 

tariffe del Servizio attività economiche e sport relative alla fruizione degli impianti 

sportivi comunali ed all’istruttoria dei procedimenti amministrativi dell’U.O. 

Marketing Territoriale”; 

• la delibera  di Giunta Comunale n. 17 del 7/2/2023 ad oggetto “ Documenti di 

fattibilità delle alternative progettuali e progetti di fattibilità tecnico - economici degli 

interventi da inserire nel programma triennale 2023/2025 dei lavori pubblici e 

nell'elenco annuale 2023. Approvazione.”; 

• la delibera di Giunta comunale n. 21 del 14/02/2023, ad oggetto: “Imposta di 

soggiorno. Approvazione delle misure tariffarie dell’imposta per l’anno 2023.”; 

• la proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 1363 del 16/02/2023 ad oggetto:  
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“Addizionale comunale all’Imposta sui redditi delle persone fisiche. Modifica delle 

aliquote e del Regolamento a decorrere dall’anno 2023. Immediata eseguibilità”; 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 7 del 20/02/2023, immediatamente 

eseguibile, ad oggetto: ”Bilancio di previsione 2023/2024/2025. Adempimenti ai 

sensi dell’art. 172, comma 1, lett. B) del D.LGS. 18/08/2000, n.267 di verifica 

quantità e qualità di aree e fabbricati. Indicazioni propedeutiche.”;  

• la delibera di Consiglio Comunale n.  6 del 20/02/2023, immediatamente eseguibile, 

ad oggetto: “Determinazione dei criteri per la fruizione di beni e servizi comunali per 

il servizio cultura, musei, turismo e biblioteche per l’anno 2023”; 

• la delibera di Giunta Comunale, n. 28 del 21/02/2023 immediatamente eseguibile, 

ad oggetto: “Determinazione delle tariffe per la fruizione di beni e servizi comunali 

per il Servizio Cultura, Musei, Turismo e Biblioteche per l’anno 2023; 

• la delibera di Giunta Comunale, n. 31 del 21/02/2023 immediatamente eseguibile, 

ad oggetto “Individuazione dei costi dei servizi a domanda individuale e definizione 

della misura percentuale di finanziamento assicurato da tariffe a carico degli utenti 

e contribuzioni diverse per l’anno 2023”; 

Premesso che: 

• in applicazione dell’art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 13, comma 

1 del vigente Regolamento di contabilità, i documenti previsioniali sono stati 

presentati al Consiglio Comunale con consegna al Presidente del Consiglio in data 

21/02/2023; 

• con separata deliberazione, sottoposte al Consiglio nell’odierna seduta, sono state 

determinate le aliquote dell’addizionale comunale all’IRPEF, di competenza del 

Consiglio Comuanle; 

• ai sensi dell’art. 174 del D.Lgs. 267/2000 lo schema del DUP 2023/2025-Nota di 

aggiornamento (Allegato D) e lo schema di Bilancio di previsione finanziario 2022-

2024 (Allegato E) sono stati approvati dalla Giunta comunale congiuntamente con 

delibera  n. 32 del 21/02/2022, immediatamente eseguibile. 

• tali schemi sono stati predisposti sulla base delle proposte presentate dagli 

Assessorati e dai Servizi comunali; 

• il Dirigente Responsabile, in merito al DUP ha acquisito le proposte trasmesse dai 

responsabili delle strutture organizzative in accordo con gli assessori di riferimento 

ed ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica. 

• nel Documento Unico di Programmazione (DUP) (Allegato D) e in particolare nella 

Sezione Operativa SeO, punto 2.2.1 è compreso il programma triennale delle Opere 

Pubbliche 2023/2025 con l'elenco annuale 2023, già approvato dalla Giunta 

Comunale con atto n. 22 del 22.10.2021 che, ai sensi di legge, è stato pubblicato 

sul sito internet del Comune ed affisso all'albo pretorio per 30 giorni consecutivi; 

entro i termini di Legge, non sono pervenute osservazioni, ma si è ritenuto di 

aggiornare gli schemi, in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello statale 

e regionale e a seguito della sopravvenuta disponibilità di finanziamenti all’interno 

del bilancio; 

• i documenti di fattibilità delle alternative progettuali e progetto di fattibilità tecnica ed 

economica, degli interventi contenuti nel programma triennale delle opere pubbliche 

2023- 2025 sono stati approvati con atti della Giunta Comunale; 
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• con riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 58 del D.L. n. 112/2008, 

convertito con modificazioni nella legge n. 133/2008, sono stati individuati i singoli 

beni immobili, non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali, suscettibili di 

valorizzazione o dismissione, che formano oggetto del piano delle alienazioni e 

valorizzazioni contenuto nel DUP (Allegato D); 

• ai sensi dell’art. 151 del D.Lgs. 267/2000 le previsioni di bilancio sono state 

elaborate sulla base delle linee di mandato e coerentemente con il DUP; 

• ai sensi degli articoli 151 e 162 del d. lgs. 267/2000 e successive modificazioni il 

bilancio di previsione 2023-2025 è stato redatto secondo i principi contabili generali 

e applicati (in particolare il Principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio- allegato 4/1), utilizzando gli schemi di bilancio di 

cui al D.Lgs. 118/2011, così come modificato dal D.Lgs. 126/2014 e s.m. i. e 

presenta la struttura prevista dall'art. 165 del D.Lgs. 267/2000; 

• l’art. 174 del D.Lgs. 267/2000 rimanda al regolamento di contabilità comunale la 

disciplina degli adempimenti e dei termini connessi all’approvazione dei documenti 

di programmazione finanziaria: conseguentemente sono state espletate le 

procedure previste dagli articoli 10, 11 e 12 del vigente Regolamento di Contabilità; 

• negli schemi di bilancio è stata considerata la spesa di personale prevista nella nota 

di aggiornamento al DUP relativi al medesimo triennio cui il bilancio si riferisce; 

• a tal fine, nella Parte della Sezione Operativa del DUP (SeO) si sono definiti, per 

ciascuno degli esercizi previsti nel DUP, gli indirizzi relativi al fabbisogno di 

personale e le risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni stessi, determinate sulla 

base della spesa per il personale in servizio e nei limiti delle facoltà assunzionali; 

• i proventi ed i costi complessivi per tipologia nonché la percentuale di copertura dei 

servizi pubblici a domanda individuale sono stati rilevati con delibera di Giunta 

Comunale n. 31 del 21/02/2023; 

• con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 20/02/2022, immediatamente 

eseguibile, sono stati approvati i criteri per la disciplina generale delle tariffe per la 

fruizione di beni e servizi comunali per il servizio cultura, musei, turismo e 

biblioteche per l’anno 2023”; 

• con le delibere di Giunta n. 11,15,18,21  e 28/2023 richiamate sopra sono state 

rideterminate le tariffe per la fruizione di beni e servizi comunali per l'anno 2023; 

• le tariffe per la fruizione di beni e servizi che non risultano modificate sono applicate 

come da deliberazioni adottate negli anni precedenti, rinvenibili sul sito  web 

dell’ente, nella sezione Amministrazione trasparente; 

• per l’anno 2023 continuano ad applicarsi le aliquote relative all’imposta municipale 

propria (IMU) di cui alla Legge n. 160/2019, approvate con deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 5 del 25.1.2021 (come da indicazioni riportate nella 

Risoluzione 21 settembre 2021 n. 8/DF del MEF – Dipartimento Finanze); 

• Per l’anno 2023 continuano ad applicarsi le tariffe del canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone di 

concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi destinati ai mercati 
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approvate con delibera di Consiglio Comunale n 6 del 8.02.2021 e con delibera di 

Giunta n. 25 del 19.2.2021; 

• con delibera di Consiglio Comunale n. 8 del 27.02.2023 sono state modificate 

le aliquote e il Regolamento dell’addizionale comunale all’Imposta sui redditi delle 

persone fisiche; 

• con delibera di Giunta Comunale n. 21/2023 sono state approvate le misure tariffarie 

dell’imposta di soggiorno; 

• per quanto riguarda la TARI, nella fase di predisposizione del Bilancio di previsione 

2023-2025, non sono state approvate ed applicate nuove tariffe; in relazione alle 

tariffe TARI, l'articolo 43, comma 11, del D.L. 17.05.2022 n. 50, convertito con 

modificazioni dalla legge 15.07.2022 n. 191 ha stabilito che il termine per 

l'approvazione delle delibere tariffarie, dei regolamenti e dei Piano Economico 

Finanziario dei Rifiuti è fissato al 30 aprile o in coincidenza con il termine fissato per 

l’approvazione del bilancio di previsione, se successivo: in conseguenza le 

previsioni relative al tributo in argomento sono state mantenute invariate in attesa di 

aggiornamento che interverrà entro il termine indicato, come peraltro previsto dalla 

normativa citata (“In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi 

alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio 

bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare le conseguenti modifiche in 

occasione della prima variazione utile”); Dato atto che: 

• Gli schemi di bilancio comprendono tutti i prospetti indicati dall'allegato 9 del  

D.Lgs. 118/2011 e s.m. i. e sono conformi a quelli indicati sul sito Arconet; 

• sono anche allegati al bilancio di previsione (Allegato F): 

-il prospetto dei prestiti in ammortamento; 

-la dimostrazione delle spese di personale; 

-la tabella dei parametri di deficitarietà prevista dalle disposizioni vigenti in 

materia; 

-il piano degli indicatori di bilancio degli enti locali. 

• la Giunta, contestualmente alla proposta di bilancio, ha trasmesso ai fini conoscitivi 

ai sensi dell'art. 165, c. 3 e c. 5 del D.Lgs. 267/2000: 

- l' articolazione delle tipologie dell'entrata in categorie (Allegato F); 

- l'articolazione dei programmi di spesa in macroaggregati (Allegato F). 

- gli allegati parte integrante del presente atto contengono gli elementi 

informativi previsti dalle norme come di seguito riepilogati,  

 ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267: 

a. l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della 

gestione, del bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo 

esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei 

rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti 
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considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio 

applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23/06/2011, n. 118, 

e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente 

quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al 

bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti 

internet indicati nell'elenco; 

Gli indirizzi internet in parola sono contenuti al termine della Nota 

integrativa a pag. 66; 

b. la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del 

bilancio di previsione, con la quale i comuni verificano la quantità e 

qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività 

produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18/04/1962, n. 167, 

22/10/1971, n. 865 e 05/08/1978, n. 457, che potranno essere ceduti in 

proprietà o in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni 

stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; 

Il Consiglio Comunale ha adottato in merito la deliberazione n. 7 del 20 

febbraio 2023 le deliberazioni con le quali sono determinati, le tariffe, le 

aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni per i servizi locali, 

nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 

percentuale del costo di gestione dei servizi stessi; 

La Giunta ha adottato le deliberazioni di competenza nelle sedute del 31 

gennaio, 7,14 e 21 febbraio 2023; Il Consiglio ha adottato le 

deliberazioni di competenza nelle sedute del 20 e... febbraio 2023; 

c. la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà 

strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia; 

La tabella è contenuta nell’allegato F); 

 ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. 23/06/2011, n. 118: 

a. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

b. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di 

previsione; 

c. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità 

per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e. per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e 

trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno 

degli anni considerati nel bilancio di previsione; 

f. per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle 

funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio 

di previsione; 

I prospetti di cui sopra sono contenuti nell’allegato E); 
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• la nota integrativa - allegato G); 

• la relazione del collegio dei revisori dei conti, la quale è contenuta nell’allegato H) 

Dato atto altresì che: 

• il DUP ricomprende: 

 il prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica (calcolato in base alla 

normativa vigente di cui all’art. 1, comma 819 e segg. della legge 30/12/2018 n. 

145); 

 il Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari (art. 58 D.L. 25/06/2008,  

n. 112 convertito nella legge 06/06/2008, n. 133); 

 gli obiettivi delle società partecipate (art. 147-quater D.Lgs. 18/08/200 n. 267); 

 il prospetto che dimostra il rispetto dei limiti di spesa di personale ex art. 1, 

comma 557 della legge 27/12/2006 n. 296; 

 gli indirizzi in merito alla programmazione del fabbisogno del personale e le 

risorse finanziarie necessarie, predisposto ai sensi del D.M. 17/03/2020 nonché 

della Circolare ministeriale 08/06/2020, in quanto la programmazione  

de qua sarà da approvare nell’ambito del Piano integrato di attività e 

organizzazione (PIAO) introdotto nell’ordinamento dall’articolo 6 del decreto 

legge n. 80/2021 in quanto sottosezione del medesimo; 

 il Piano delle Opere Pubbliche 2023-2025, nonché l’elenco annuale 2023;  il 

Programma biennale degli acquisti 2023-2024; 

 il Piano degli indicatori e risultati attesi per il triennio 2023/2025. 

Considerato che: 

- Le previsioni relative alle entrate tributarie, ai contributi e ai trasferimenti correnti 

dello Stato, della Regione e di altri enti pubblici, alle entrate extra tributarie, ai 

trasferimenti di capitale sono state avanzate dai dirigenti comunali sulla base di 

comunicazioni, stime e verifiche degli stanziamenti degli anni precedenti secondo 

criteri prudenziali e coerenti con i principi contabili; 

- I trasferimenti erariali, in particolare quelli relativi al Fondo di solidarietà comunale, 

sono stati stimati sulla base dei dati pubblicati per l’anno 2022 sul sito del 

Ministero dell'Interno (Direzione Centrale della Finanza locale), secondo i criteri 

indicati dalla L. 234/2021; 

- Le previsioni di spesa corrente sono principalmente volte a garantire le attività 

necessarie a soddisfare le esigenze connesse al funzionamento dell’Ente e 

all’erogazione di pubblici servizi; 

- Le spese di investimento sono state allocate per l’attuazione dei programmi che 

l’Amministrazione intende realizzare compatibilmente con le risorse finanziarie 

disponibili e le previsioni di trasferimenti in conto capitale; 

- Le spese di investimento sono state determinate e imputate alle annualità previste 

nel bilancio sulla base del crono-programma definito dai servizi competenti, ai 

sensi di quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 e con specifico riferimento alle 

entrate a destinazione vincolata, se previste; 
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- L’importo del FPV (Fondo Pluriennale Vincolato) è stato definito in relazione alle 

spese in parte corrente e in c/capitale in base ai crono-programmi presentati dai 

competenti uffici comunali, nei casi in cui le spese siano previste in esercizi 

successivi a quelli degli stanziamenti delle correlate entrate vincolate; 

- Per il triennio 2023-2025  è rispettato il limite di indebitamento di cui all’art. 204 

del D.Lgs.267/2000 e successive modificazioni e risultano altresì rispettate le 

disposizioni di cui all’art. 62 del D.L. n. 112/2008 convertito con modificazioni nella 

legge n. 133/2008 in ordine al divieto di stipulare contratti relativi a strumenti 

finanziari derivati; 

- L’Ente non ha in corso alcun contratto relativo a strumenti finanziari, anche 

derivati, e, conseguentemente, con riferimento alle disposizioni di cui all’art. 1, 

commi da 381 a 384, della legge n. 244/2007 (legge finanziaria 2008), non 

necessitano attestazioni da allegare al bilancio relativamente agli oneri ed agli 

impegni finanziari derivanti dall’utilizzo di tali strumenti; 

- Il fondo di riserva di cui all'art. 166, c. 1 del D.Lgs. 267/2000 rientra fra il limite 

massimo e quello minimo ivi stabilito e il fondo di riserva di cassa, di cui all'art. 

166, c. 2 quater, è non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali; 

- Le spese, per le quali è stato previsto il finanziamento con contributi statali, 

regionali e di altri enti o soggetti, saranno attivate solo a seguito dell’accertamento 

delle entrate corrispondenti; 

- Il fondo crediti di dubbia esigibilità è stato costituito per ciascun esercizio del 

bilancio secondo quanto indicato dall'art.167 del D.Lgs 267/2000, dal principio 

contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e 

successive modificazioni e dall’art. 107 bis del D.L. 18/2020; 

- Nella Nota Integrativa al Bilancio (Allegato G) e nel Bilancio di previsione 

(Allegato E) sono riportate le risultanze presunte del Rendiconto 2022 in fase di 

predisposizione; 

- Con riferimento alle disposizioni di cui all’art. 3, comma 55, della legge n. 

244/2007, come sostituito dall’art. 46, comma 2, del D.L. n. 112/2008, convertito 

con modificazioni nella legge n. 133/2008, risulta inserito nel DUP (Allegato D) il 

programma relativo al conferimento di incarichi di collaborazione autonoma che 

comprende, con la sola esclusione degli incarichi di collaborazione da affidare 

nell’ambito delle attività istituzionali dell’Ente, gli incarichi che potranno essere 

perfezionati nel perseguimento degli obiettivi dell’Ente per ciascun programma e 

progetto in cui si articola il DUP; 

- Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 46, comma 3, del D.L. n. 112/2008, 

convertito con modificazioni nella legge n. 133/2008, il limite di spesa utilizzabile 

per incarichi di collaborazione esterna per ciascuna annualità del bilancio 

20232025 è stabilito in € 900.000,00=; 

- E’ inclusa nel volume Allegati la tabella relativa ai parametri per l’accertamento 

delle condizioni di ente strutturalmente deficitario (art. 172, comma 1, lett. a) del 

D.Lgs. 267/2000; 

- Con riferimento al fondo garanzia dei debiti commerciali allo stato attuale risulta 

che il debito commerciale scaduto del Comune di Piacenza sia inferiore al 5% 

delle fatture pervenute e che l’indicatore di ritardo dei pagamenti, rispetta i termini 

previsti dalla normativa vigente. Pertanto non si operano accantonamenti a titolo 

di fondo di garanzia dei debiti commerciali. 
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Dato atto che la Giunta comunale nella seduta del 21/02/2023 con deliberazione n. 

32 ha approvato lo schema del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-

2025Nota di aggiornamento- e lo schema di Bilancio di Previsione 2023/2025 

disponendone la trasmissione al Collegio dei Revisori e al Presidente del Consiglio 

comunale. 

Acquisito il parere del Collegio dei Revisori ai sensi dell'art. 13 del vigente Regolamento 

di Contabilità Allegato H). 

Preso atto del parere della Commissione consiliare competente come risulta dal verbale 

Allegato I). 

A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri di competenza espressi ai sensi 

degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1, del D. Lgs. n° 267/2000 dal Dirigente del 

Servizio Risorse Economiche in ordine alla regolarità tecnica del Bilancio (Allegato A), 

dal Segretario/Direttore Generale in merito alla regolarità tecnica del Documento Unico 

di Programmazione (DUP) (Allegato B) e dal Responsabile dell'U.O. Bilancio e 

Contabilità in ordine alla regolarità contabile (Allegato C), che si allegano alla presente 

deliberazione quali parti integranti, sentito il relatore e con voto unanime favorevole dei 

presenti espresso nei modi di legge, 

DELIBERA  

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 (Allegato D), 

quale parte integrante e sostanziale del presente; 

2. di approvare, per ogni unità di voto, il Bilancio di Previsione 2022-2024 Allegato E), 

quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, corredato dai 

prospetti di cui all’art. 11, comma 3, lettere da a) a g) del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., 

che presenta i seguenti valori in pareggio dell’entrata e della spesa: 

 
3. Approvare l'iscrizione in entrata dei seguenti importi del fondo pluriennale vincolato 

di parte corrente e in c/capitale: 

CASSA 2023 COMPETENZA   
2023 

COMPETENZA   
2024 

COMPETENZA   
2025 

TOTALE  
COMPLESSIVO   
ENTRATE 

298.872.664,35 239.440.366,40 216.452.164,27 185.990.867,78 

TOTALE  
COMPLESSIVO   
SPESE 

251.044.087,82 239.440.366,40 216.452.164,27 185.990.867,78 
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4. Approvare gli Allegati al Bilancio contenuti nell'Allegato F) in cui sono anche inclusi 

l'articolazione delle tipologie di entrata in categorie e l'articolazione dei programmi in 

macro-aggregati delle spese, costituenti parti integranti e sostanziali della presente 

deliberazione; 

5. Condividere e fare propria la Nota Integrativa al Bilancio di cui all'allegato G); 

6. Dare atto che, come indicato nella Nota Integrativa, il limite massimo di spesa annua 

per incarichi di collaborazione esterna (art.46 D.L. 112/2008) è previsto in €  

900.000,00.= per ciascuna annualità del bilancio; 

7. Dare atto, con riferimento alle disposizioni di cui all’art. 3 commi 18, 55 e 56 della 

legge 244/2007, modificato dall’art.46, commi 2 e 3, del D.L.112/2008, convertito 

nella legge 133/2008, che gli incarichi individuali di collaborazione autonoma, 

funzionali all’attuazione dei programmi e dei progetti previsti dal DUP 2023-2025, 

sono indicati nel DUP stesso; 

8. Dare atto che, con delibera del Consiglio Comunale n. 8 del 27/02/2023, dichiarata 

immediatamente eseguibile, sono state modificate le aliquote e il Regolamento 

dell’addizionale comunale all’Imposta sui redditi delle persone fisiche; 

9. Dare atto che con delibera di Giunta Comunale n. 21 del 14/02/2023 sono state 

approvate le misure tariffarie dell’imposta di soggiorno per l’anno 2023; 

10.Dare atto che per l’anno 2023 continuano ad applicarsi le tariffe del canone 
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del 
canone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi destinati ai 
mercati approvate con delibera di Consiglio Comunale n 6 del 8.02.2021 e con 
delibera di Giunta n. 25 del 19.2.2021; 

11. Di confermare per l'anno 2023 le aliquote relative all’imposta municipale propria 
(IMU) di cui alla Legge n. 160/2019, approvate con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 5 del 25.1.2021 e confermate con delibera di Consiglio Comunale n. 
20/2022; 

12. Dare atto che nella fase di predisposizione del Bilancio di previsione 2023-2025, 

non sono state approvate ed applicate nuove tariffe TARI; in relazione alle tariffe 

TARI, l'articolo 43, comma 11, del D.L. 17.05.2022 n. 50, convertito con 

modificazioni dalla legge 15.07.2022 n. 191 ha stabilito che il termine per 

l'approvazione delle delibere tariffarie, dei regolamenti e dei Piano Economico 

Finanziario dei Rifiuti è fissato al 30 aprile o in coincidenza con il termine fissato per 

l’approvazione del bilancio di previsione, se successivo: in conseguenza le 

previsioni relative al tributo in argomento sono state mantenute invariate in attesa 

di aggiornamento che interverrà entro il termine indicato, come peraltro previsto 

dalla normativa citata (“In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti 

relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva all'approvazione del 

2023 2024 2025 

FPV PARTE  
CORRENTE 

4.584.727,08 1.102.244,26 695.000,00 

FPV C/CAPITALE 18.781.956,50 2.712.570,49 1.164.500,00 

FPV TOTALE 23.366.683,58 3.814.814,75 1.859.500,00 



 CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA 

Delibera n° 9/2023 

proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare le conseguenti 

modifiche in occasione della prima variazione utile”); 

13.Dare atto che con  deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 20/02/2023 

sono stati approvati i criteri per la fruizione di beni e servizi comunali per il servizio 

cultura, musei, turismo e biblioteche per l’anno 2023”; 

14. Dare atto che le deliberazioni con le quali sono determinati, le tariffe nelle sedute del 

31 gennaio, 7, 14 e  21 febbraio 2023;  

15. Dare atto che con delibera di Giunta Comunale n. 31 del 21/02/2023 sono stati 

determinati i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi pubblici 

a domanda individuale per l’anno 2023; 

Con separata votazione, il cui esito e proclamazione sono riportati in calce alla presente, 

dichiarare, al fine dell'immediato avvio nell'attuazione dei programmi e progetti contenuti 

nei documenti di programmazione, il presente provvedimento immediatamente 

eseguibile ai sensi dell'art.134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 

*** 

In data 10 marzo 2023, alle ore 19:00, esaurita la discussione generale, la PRESIDENTE 

dichiara che sono pervenuti n. 9 ordini del giorno, tutti ammissibili. 

LA PRESIDENTE  

Apre la trattazione degli ordini del giorno presentati. 

VEDASI VERBALE ALLEGATO 

*** 

ODG N. 1 …………………………………………………………………………........RESPINTO 

...omissis... 

...omissis... 

la Presidente comunica il risultato della votazione.  

*** 

Entranti: Nessuno 

Uscenti: Nessuno 

PRESENTI IN AULA N. 30 CONSIGLIERI  

Non avendo nessun Consigliere richiesta la parola, la PRESIDENTE pone in votazione 

l'immediata eseguibilità del provvedimento di cui all’oggetto. Il Consiglio Comunale 

APPROVA con  n.  23 voti favorevoli: 

Albasi, Anelli, Brusamonti, Casati, Ceccarelli, Cugini, Dallanegra, De Poli, Ferri, Fossati,  

Fugazza, Gazzolo, Gnocchi, Gregori, Infantino, Lecce, Menzani, Pagani, Perrucci,  
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Rabuffi, Scafuto, Tarasconi, Trespidi 

Contrari: Nessuno 

Astenuti: Putzu 

Non partecipanti: Barbieri, Domeneghetti, Sgorbati, Soresi, Zanardi e Zandonella 

Callegher 

La Presidente comunica il risultato della votazione.  

*** 

 La seduta termina alle ore 01:32 del 23 marzo 2023 

Del che si è redatto il presente verbale che viene sottoscritto come appresso: 

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Paola Gazzolo 

con firma digitale 

SEGRETARIO 

GENERALE 

Luca Canessa 

con firma digitale 

 

◘ Dichiarata immediatamente eseguibile 

Si comunica l’approvazione della deliberazione all’Ufficio Proponente UO Bilancio e 

Contabilità, ai servizi indicati in fase di redazione della proposta. 
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